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Il - 2 - Le zonage et les réglements de zones du PLU

lll-2-1-Le plan de zonage

Le plan de zonage fait apparaitre les contours des zones A (agricoles), N (naturelles), U
(urbanisées ou urbanisables), la trame EBC (espaces boisés classés), les zones humides.

-

Observation om

En lisiere de forét, les limites des parties non constructibles des sites urbains
constitués n‘apparaissent pas.

Ill=2-2~-Les zones U

Pour la délimitation de I'ensemble des zones urbaines, le conseil municipal a pris en compte
la prescription la plus restrictive désignée par la forét de protection, la limite de I'enveloppe
urbaine du PNR, le massif boisé de plus de 100 hectares.

M-2-2-1-Lazone UA

|

La limite du secteur Ua correspond & la zone urbaine ancienne du bourg.

Observation du commissaire enquéteur :

Certaines grandes parcelles incorporées en zone UA bénéficient de droits a
construire considérables. Ce cas de figure serait justifié si elles avaient pour objet
de construire des équipements publics, auguel cas elle pourraient faire |'objet

d'emplacements réservés.
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l—-2-2-2-Les zones UH

Le secteur UH regroupe les secteurs des hameaux dont les constructions sont implantées le
long ou proches des voies. Elle admet la réalisation de petites structures commerciales, de
services, d'artisanat, de professions libérales ou d'équipements collectifs,

rvati issair
La répartition des parcelles entre les différentes zones U fait d’autant plus débat

que les droits a construire attachés 3 chacune de ces zones produisent des effets
que d'aucuns, durant I'enquéte, ont qualifiés d’ « inéguitables ».

Je recommande a la municipalité de justifier ses choix de telle sorte que cet
aspect du projet ne constitue pas une faiblesse juridique.

l-—2—-2-3-Les zones UG, UGa et UGh

La zone UG est divisée en trois secteurs distincts UG, UGa et UGh, selon leur caractére plus
ou moins dispersé.

» Le secteur UG, (UG et NB au POS), regroupe les secteurs des hameaux dont I'implantation
des constructions est éloignée de |a voie.

¢ Le secteur UGa regroupe les secteurs UHa et NBa du POS.

* Le secteur UGh regroupe le tissu le plus diffus de la commune, classé UHb et NBb au POS
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Ml-2—-2-4-Les zones UL

La zone UL, d'une superficie d’environ 2 700 m?, représente 0,01% du territoire. Cette zone,
destinée aux extensions des constructions existantes du golf, fait partie de I'ancienne zone
NDa du POS.

Observation du commissaire enquéteur sur les zones U :

En ce qui concerne le réglement écrit, le débat a porté sur les valeurs retenues
pour déterminer les emprises au sol respectives des différentes zones U. La
controverse sur les valeurs des emprises au sol est légitime, et I'on regrettera
gu'elle n'ait pas été tranchée au terme d'un débat public. Elle peut éte illustrée
ainsi :

1) Sur le calcul des droits a construire

Soyons précis et prenons pour exemple un terrain nu de 5 000 m? passant de
UHa au POS a UGa au PLU :

- Par application de la régle du Coefficient du Sol (COS) en UHa, la
réglementation antérieure autorisait la création d'une surface de plancher
correspondant a 10 % de la superficie de ce terrain, soit 500 m2. Ces 500 m?
pouvaient étre répartis sur 1 ou 2 niveaux, dans la limite des régles d'emprise
au sol et de hauteur fixées par ailleurs dans le réglement.

- Le COS ayant été aboli, la situation créée par le projet de PLU de 2016 aurait
permis d’édifier une construction couvrant 8 % de la superficie du terrain, soit

Dossier n* E18000022/78 Thierry NOEL, commissoire enquéteur 51



Enquéte publique : création du Plan Locol d*Urbanisme de la commune de Grosrouvre (Yvelines)

400 m2. On pourrait y voir une réduction du droit & construire si I'on omettait
de considérer que ces 400 m2 peuvent é&tre doublés par la construction d’un
etage. C'est donc bien 800 m? de plancher que le PLU de 2016 autorisait.

- Le projet de PLU de 2018 raméne a 6 % l'emprise au sol maximale autarisée. ||
en résulte un droit a construire 300 m2 au sol, + 300 m2 3 I'étage, soit toujours
plus que ce qu'autorisait le POS.

2) Sur le différentiel entre zones UGa et UH :

M. NICOL évoque un différentiel de 10 % entre ces deux zones dont les emprises
sont fixées respectivement a 8 % et & 18 % de la superficie du terrain (au projet
de PLU de 2016). Il serait plus exact de parler d’un différentiel de 10 points, dont
il résulterait une différence de droits a construire bien supérieure a 10 %.

Reprenons I'exemple de notre terrain de 5000 m2 :

- §'il était inclus en zone UGa, il permettrait une construction de 400 m2 au sol,
étage en option, soit 800 m2 de plancher possibles ;

- Sil était inclus en zone UH, il permettrait une construction de 900 m2 au sol,
étage en option, soit 1 800 m2 de plancher possibles.

Le différentiel nest donc pas de 10 mais de 225 %. Celui-ci passerait a 300 % si
les regles proposées au projet de PLU 2018 étaient appliquées, puisque 'emprise
maximale proposée en UGa a été ramenée de 8 36 %.

Il faut considérer par ailleurs que ce différentiel est plus important encore entre
UGb et UH.

3) Sur la justification des choix retenus :

Compte tenu des disparités qui résultent du calcul des droits 4 construire au titre
de I'emprise au sol dans le projet de PLU soumis a enquéte publique, la question
qui est posée est celle de la justification d'un tel différentiel entre des propriétés
aux caractéristiques comparables.

Conclusion :

Afin que son projet de PLU soit fondé sur des bases juridiques aussi solides que
possible, je demande donc a la municipalité de Grosrouvre de bien vouloir
s’assurer :

- que les valeurs retenues au titre de I'emprise au sol dans les différentes zones
urbaines sont pertinentes, et que les distorsions qui en résultent dans
I'attribution des droits a construire sont justifiées par I'intérét général ;

- que le classement de telle ou telle parcelle contructible dans I'une ou I'autre
des cateégories de zones urbaines répond a des considérations objectives :

- que les parcelles non construites et auparavant inconstructibles dont il est
propose le classement en zone urbaine changent d'affectation pour des
raisons parfaitement justifiées,
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Il —2 -3 - La zone A et le secteur Aa

La zone A représente 45 % du territoire. Elle comprend un secteur Aa qui correspond a des
secteurs de prairies classées « Sites de Biodiversité Remarquable » et « Zones d'Intérét
Ecologique a Conforter » au Parc Naturel Régional de la Haute Vallée de Chevreuse, sur
lesquelles la constructibilité est limitée. Dans cette zone agricole est instauré un STECAL

permettant la construction d'un logement de fonction.

'gil-

Les changements de destination repérés par une étoile

Conformément a l'article L.151-11, le PLU a désigné par une étoile au plan de zonage les
batiments agricoles qui peuvent faire I'objet d’'un changement de destination, dés lors que
ce changement de destination ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagére
du site.

N-2-4-Lazone N

Le reste du territoire est identifié en zone naturelle, qui occupe 42 % du territoire. Elle
permet un développement limité de l'existant.

Dossler n® E18000022/78 Thierry NOFL, commissaire enguéteur 53



Enguéte publigue : création du Plan Local d°Urbanisme de lo commune de Grosrouvre {Yvelines)

Les lisiéres et les sites urbains constitués

Est incluse en zone U la bande inconstructible de 50 métres de la forét de protection de
Rambouillet ot ont été instaurés ponctuellement des Sites Urbains Constitués.

Uintention de la commune est de « déroger au cas par cas » aux régles propres a la zone
concernée.

Observations du commissaire enquéteur :

1-1In'y a pas eu de débat public ni concertation portant sur I'établissement des
limites forestiéres, qui n'ont pas été tracées de facon contradictoire entre les
autorités compétentes et les propriétaires des parcelles concernées, mais fixées
par projection au sol de photos aériennes, lesquelles ne constituent pas un
critére d’appréciation objectif et déterminant.

Il en résulte que sont considérés comme espaces forestiers des jardins
d’agrément privés plantés d'arbres de haute tige devenus adultes, ainsi gue des
friches. De nombreux témoignages et illustrations photographiques sont ven us,
au cours de I'enquéte, a I'appui de cette observation.

Dans la mesure ol de telles dispositions ne peuvent étre corrigées par une
simple modification du PLU (qui ne peut avoir en aucun cas pour effet de réduire
la superficie d'une zone naturelle), il conviendrait de s‘assurer dés avant
I'approbation du présent projet de la justesse de ces limites.

Dassier n® E18000022/78 Thierry NOEL, commissaire enguéteur 54



Enguéte publigue : création du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Grosrouvre (Yvelines)

2 - Les lisieres des massifs forestiers de plus de 100 hectares identifiés par le
Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDRIF), sont protégées par une
bande de 50 métres de profondeur. A I'intérieur de cette bande de 50 métres, les
sites urbains constitués (SUC), s'ils existent, doivent étre identifiés.

En cas de SUC, la limite de constructibilité s'obtient en reliant les angles
extérieurs des batiments les plus avancés situés face au massif. La ligne brisée
ainsi réalisée constitue la limite de I'urbanisation. Cette limite doit étre visible
sur le document graphique, ce qui n'est pas le cas ici. La méthode des
« dérogations au cas par cas » n'est pas admissible en la circonstance.

Il — 2 - 5 — Les classements spécifiques

Les espaces boisés classés (EBC)

Quelgues détourages de la trame EBC de constructions situées dans la forét de protection
ont été effectués, conformément a la notice de gestion du classement de la forét de
protection. lls entrainent la suppression d'environ 1,1 hectare d’EBC.

e 4 g i s

L'ensemble du massif de plus de 100 hectares doit étre classé en EBC s'il est
identifié comme tel, y compris lorsgsu’il est discontinu.

Les espaces paysagers a protéger (EPP)

Observation du commissaire enquéteur :

Les limites des espaces paysages a protéger ont été établies sans concertation.
Quelques Grosrouvrois ont considéré que la décision les concernant était

arbitraire.

Dans la mesure ol de telles dispositions ne peuvent étre corrigées par une
simple modification du PLU (qui ne peut avoir en aucun cas pour effet de réduire
la superficie d'une zone naturelle), il conviendrait de s'assurer dés avant
approbation du présent projet de la justesse de ces limites.

Les zones humides (ZH)

La commune a recensé les zones humides ou potentiellement humides. Le reglement écrit
comprend les prescriptions nécessaires pour assurer leur préservation.

Observations du commissaire enguéteur :

La zone humide a enjeux doit étre comprise en totalité en zone N. Les
constructions qui s’y trouvent peuvent, le cas échéant, étre étendues dans les
limites fixées par le réglement.
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Les zones inondables (Z])

Depuis l'arrété préfectoral du 02/11/1992 (Yvelines), la commune est incluse dans un
périmetre de prévention des risques d'inondation.

Les emplacements réservés (ER)

Conformément a l'article L.151-41 du Code de I'Urbanisme, la commune a fixé dans son PLU
un emplacement réservé aux voies et ouvrages publics, aux installations d’intérét général,
ainsi qu'aux espaces verts.

Ces emplacements réservés sont repérables sur le document graphique et le numéro qui est
affecté a chacun d’eux renvoie a une liste qui figure en annexe du réglement, et qui indique
la collectivité bénéficiaire de la réserve et sa destination.

Linscription d'un emplacement réservé rend inconstructible les terrains concernés pour
toute autre utilisation que celle prévue dans la liste.

En contrepartie, le proprietaire d'un terrain réservé peut mettre la collectivité bénéficiaire
de la réserve en demeure d'acquérir son bien en application de l'article L.152-2 du Code de
I'Urbanisme.

L'emplacement réservé ici concerne le lavoir de la Route de la Surie.

Observation du commissaire enguéteur :

Il e(it été souhaitable d’identifier des emplacements réservés destinés 3 certains
types de logements ou a de futurs équipements publics.

lIl -2 - 6 - L'Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP)

Rendues obligatoires par la loi MAP, les OAP offrent la possibilité de définir des dispositions
en matiere de préservation de I'environnement. Elles sont utiles pour identifier des éléments
de patrimoine naturel ou de paysage 3 conserver, restaurer ou créer. Elles peuvent aussi
permettre de definir des principes en termes de liaisons douces, de gestion des eaux
pluviales, d’aménagement des entrées de ville, d’urbanisation adaptée 3 proximité d’un
monument.

Les autorisations d'occupation du sol et les opérations d’aménagement doivent &tre
compatibles avec elles.

Un secteur d'Orientation d’Aménagement et de Programmation est retenu sur le territoire
de la commune de Grosrouvre et fait I'objet d’'un document graphique spécifique dans le
dossier du PLU. Il s'agit d'un secteur d'une superficie d’environ 6 200 m? situé au centre
ancien de Grosrouvre. Suite au transfert du batiment municipal sur un site plus approprié, la
municipalité s'interroge sur le devenir des terrains ainsi que sur celui de la maison ancienne,
qui lui est limitrophe et se trouve aujourd’hui sans affectation.
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v Périmétre DAP B Batiment & conserver
B Voirie WS BEliment & réhabiliter
| Espaceswerts a proteger Démodition - reconstruction du batiment

Les principaux motifs qui conduisent a la définition de cette Orientation dAménagement et

de Programmation sont les suivants :

« Dynamiser et animer la vie locale, en renouvelant ce secteur ;

» Réaliser éventuellement quelques petits logements pour compléter le parcours résidentiel
sur la commune ou/et répondre aux besoins de I'auberge ou d'un équipement public ;

+ Pérenniser un espace vert en site aggloméré par le biais d'un Espace Vert a Protéger (EVP).

Observations du commissaire enguéteur :

A ce jour, cette OAP est le seul lieu identifié dans la commune qui soit
susceptible d'accueillir des logements conventionnés. Dans I'hypothése ou le
terme « éventuellement » conduirait la municipalité a y renoncer, il conviendrait
de déterminer le ou lieux qui s'y substitueraient.

Il — 2 — 7 — Les servitudes d’utilité publique

La commune de Grosrouvre est concernée par servitudes d’utilité publique.
Il -2-7-1-Qu'est-ce qu'une servitude d’utilité publique ?

Il s'agit d’'une limitation administrative au droit de propriéte instituée au bénéfice de
personnes publiques (Etat, collectivités locales, établissements publics), de concessionnaires
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de services ou de travaux publics, ou de personnes privées exercant une activité d’intérét
genéral.

Les dispositions d'une servitude d'utilitd publique peuvent aboutir

= @ certaines interdictions ou fimitations i loxercice, par les propriétaires, du droit
d'occuper ou d'utiliser le sed

- au droit d'accés au terrain par les voies particuligres ou les cheminements habituellermeant
utilises par te propriétaire, le fermier ou le locataire,

* au droit ¢'accés au terrain par fes voles particuliéres ou tes cheminements habitugliement
utilises par le propridtaire, le fermier ou le locataire,

- a supporter Fexecution de travaux ou Finstaltation de certains ouvrages,

- aimposer I'obligation atx propriétaires d'effectuer certains travaux d'entretien.

IH—2 -7 -2 - Quelles sont ces servitudes ?

Le dossier de PLU mentionne les servitudes suivantes

Monuments Historiques :
ACL : Servitude de 500 métres autour des monuments historigues classés.

Sites et monuments naturels :
AC2 : Servitude de protection des 2 sites et des monuments naturels

Energie :

I7 ; Servitude de protection relative au stockage souterrain de gaz combustible dans les
formations naturelles fle territoire est partiellement concerné par le périmétre de stockage
souterrain de Beynes).

Mines et carriéres :
16 : Servitudes relatives a Pexploitation du sous-sol : la commune de Grosrouvre est comprise
dans le périmétre du permis exclusif des recherches d’hydrocarbures liquides ou gazeux.

Communications :
EL11: Servitudes relatives aux interdictions d'accés grevant les propriétés imitrophas ou des
déviations d’agglomération {Ia voie concernée ost ta RN12).

Télécommunications ;

PT1 : Servitides relatives aux transmissions radioélectriques concernant la protection contre
les perturbations électro-magnétiques

Servitude liée au centre radio-électrigue de Grosrouvre et a la station hertzienne Gambais-
Chéteau d'eau.

Radioélectrigues :

PTZ : Servitudes relatives aux transmissions radio-électriques concernant la protection
contre tes ohstacles.

Servitudes liees au faisceau hertzien d'Evreux-Grosrouvre et au centre radio-8lectrigue de
Grosrouvre.,
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11l = 3 = La conformité du PLU

Le PLU de Grosrouvre doit étre conforme aux documents de référence suivants :

lIl - 3 — 1 - Le Schéma Directeur d'fle-de-France (SDRIF)

Le SDRIF donne un cadre a 'organisation de 'espace francilien. Il fixe des limites, impose des
orientations et laisse aux collectivités territoriales, au travers de leurs documents
d’urbanisme locaux, la responsabilité de |a traduction de ces grandes orientations au niveau

local.

Le SDRIF 2013-2030 ne prévoit pas d'évolution significative du territoire communal de
Grosrouvre,

Ses principales orientations visent :
+ |a préservation et |a valorisation des espaces boises et agricoles,

* les espaces urbanisés de la commune sont considérés comme « a optimiser ». Il ny a ni
« secteur de densification préférentielle », ni de « nouveaux espaces d'urbanisation »
identifiés.
Les objectifs poursuivis consistent & contenir I'étalement urbain, a limiter la consommation
et le morcellement des espaces agricoles, boisés et naturels, et a éviter 'accroissement des
déplacements. Le développement doit s'opérer prioritairement & lintérieur des tissus
urbains existants, en cohérence avec l'objectif de densification.

Les documents d’urbanisme doivent permettre de :
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* répondre en priorité aux besoins locaux liés a la décohabitation, aux obligations de
mixité sociale et au renouvellement du parc de logements dégradés;

* maintenir et valoriser I'économie locale ;
* maintenir et assurer la qualité de services et d’équipements de proximité :

* intégrer les développements dans leur environnement naturel sans le déstructurer et
notamment en préservant la circulation des engins agricoles ;

* respecter 'échelle et la morphologie des ensembles batis, ainsi que les logiques
d’implantation traditionnelles.

Les extensions doivent étre limitées, en recherchant la plus grande compacité possible
autour de [lurbanisation existante, et doivent étre localisées préférentiellement en
continuite de I'espace urbanisé des bourgs et villages principaux.

A Fhorizon 2030, une extension de F'urbanisation de l'ordre de 5 % de I'espace urbanisé
communal des bourgs, des villages et des hameaux est possible (soit hectares).

ot s g s T

Pour apprécier la conformité du projet de PLU au SDRIF, on se reportera 3 I'avis
de la Région Tle-de-France au chapitre des observations des Personnes Publiques
Associées,

lll = 3 - 2 — Le Schéma Départemental d’Aménagement pour un
Développement Equilibré des Yvelines (SDADEY)

La commune de Grosrouvre se trouve a I'écart des logiques de développement. Elle est
toutefois influencée par le développement économique et résidentiel de la couronne rurale
et de la frange périurbaine de Rambouillet.

Le SDADEY s’articule autour de quatre grandes orientations :

» Renforcer les territoires de développement d'envergure régionale (Saint-Quentin-en-
Yvelines — Vélizy — Versailles et Poissy — Seine-Aval) et conforter les dynamiques locales 3
partir des atouts et des potentialités des territoires pour assurer un meilleur équilibre
économique, social et urbain des Yvelines ;

» Améliorer et compléter le maillage des Yvelines par F'achévement des grandes liaisons
regionales, routiéres et de transports en commun, nécessaires & lamélioration de
I'accessibilité des territoires et le renforcement de leur attractivité économique et
résidentielle ;

» Valoriser l'environnement comme élément constitutif du cadre de vie et facteur
d’attractivité des territoires ;

« Polariser l'urbanisation sur un réseau de villes et de bourgs afin de maitriser I'étalement
urbain et de mieux endiguer le phénoméne de mitage des espaces naturels,

A I'échelle du territoire du Centre-Yvelines dans lequel s’inscrit la commune de Grosrouvre,
le Schéma departemental poursuit plus précisément les orientations suivantes :
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» Le confortement de pdles d'appui aux franges des zones agglomérées de la vallée de la
Seine et de Saint-Quentin-En-Yvelines (Maule, Beynes, Montfort-l'Amaury — Méré et la
CQueue-Lez-Yvelines) qui ont vocation a accueillir les activités économiques de leur
territoire rural et a permettre le renforcement de loffre d’habitat afin d’améliorer
localement les équilibres habitat-emploi et de faciliter les parcours résidentiels des
habitants ;

« La maitrise du développement des bourgs et villages, s'accompagnant d'une revitalisation
du commerce et de l'artisanat local (maintien des commerces de proximité,
développement des activités liées au tourisme rural...) ;

s La valorisation des espaces ouverts qui fondent l'identité paysagére de ce territoire
(plateau agricole du Mantois, vallée de la Mauldre...) en veillant tout particulierement a
maitriser 'urbanisation, notamment le long des grands axes de communication, et en
assurant la pérennité des espaces agricoles.

ol b o g e

Pour apprécier la conformité du projet de PLU au SDADEY, on se reportera a l'avis
du Département des Yvelines au chapitre des observations des Personnes
Publiques Associées.

lll = 3 = 3 - Le Schéma Départemental des Espaces Naturels (SDEN)

Ce Schéma préconise de prendre toutes dispositions utiles, notamment réglementaires,

visant a assurer la protection et la mise en valeur des espaces naturels par l'affirmation des

secteurs stratégiques suivants sur le territoire de Grosrouvre :

» Des espaces a vocation agricole sur les plateaux agricoles a l'exception des abords
immédiats des secteurs urbaniseés,

¢ Un espace d'intérét paysager sur la partie centrale du territoire au niveau du ru de
Mormaire,

» Un espace d’intérét écologique pour les Bois de la Marie Chantreuil et des Mesnils,

» Deux espaces d'intérét récréatif au Nord et et Sud-Est du territoire.

of - — ——

En l'absence de précisions sur ces sites, il n'est pas possible d'apprécier la
conformité du projet de PLU au SDEN.

Il - 3 - 4 — Le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de Energie (SRCAE)

Le SRCAE fixe 17 objectifs et 58 orientations stratégiques en matiére de réduction des
consommations d'énergie et des émissions de gaz a effet de serre, d'amélioration de la
qualité de I'air, de développement des énergies renouvelables et d’adaptation aux effets du
changement climatique.

Il définit trois grandes priorités régionales pour 2020 : le renforcement de l'efficacité
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energetique des batiments, le développement du chauffage urbain et la réduction de 20 %
des émissions de gaz 4 effet de serre du trafic routier.

Principaux obhjectifs :

Déployer des outils en région et sur les territoires pour planifier et assurer |e
développement du chauffage urbain.

bmposer dans le réglement du PLU, aux constructions, travaux, installations et
ameénagement de respecter les perfarmances énergétiques et environnementales
renforcées en intégrant le raccordement aux réseaux de chaleur et le  recours aux
énergies rencuvelables et de récupération.

Vérifier gue le réglement du PLU ne fait pas obstacle  fa création ou au développement
d'un réseau. Favoriser la densité de construction.

Favoriser la mixité des usages au sein des guartiers {logements, bureaux, commerces...}.

Favoriser le développement de centrales photovoltaigue sur des sites ne générant pas de
contraintes foncteres supplémentaires.

Sassurer que le PLU est cohérent avec les préconisations nationales et régionales.

Amenager la voirie et espace public en faveur des transports en commun et des modes
actifs et prévoir les livraisons de marchandises.

Faciliter le recours au vélo en agissant sur les conditions de circulation et le
stationnement. Le PLU devra intégrer les éléments du PDUIF concernant le stafionnement
des vélos.

Optimiser Forganisation des flux routiers de marchandises.

Réserver des espaces pour la fogistique lors de toute opération d'aménagement (éiéments
du PDUIF).

Promouvoir la densification, la multipolarité et la mixité fonctionnelle afin de réduire les
consommations énergétiques.

inclure dans {e rapport de présentation du PLU une analyse des territoires en fonction de
la desserte en transports collectifs, des itinéraires pidtons, vélo et hiérarchisation du
réseau de voirie. {PDUIF)

Développer des filires agricoles et alimentaires de proximité.
Préserver Fespace agricole et assurer la péremnité des filidres agricoles.
Enciter tes Franciliens et es collectivités 3 mener des actions améliorant la qualité de I'air.

Présenter le bilan des émissions et des concentrations de polluants atmosphériques sur le
territoire.

Retenir Famélioration de la qualité de lair comme orientation des PADD pour les
communes situées dans la zone sensibie pour Fair ou dont 'état initial de Penvironnement
aurait mis en évidence un enjeu particulier sur la gualité de I'air.

Limiter 'urbanisation 3 proximité des principaux axes de trafic routier et si cela n'est pas
possible veiller particulidrement a ce que les projets d’urbanisme fassent l'abjet de
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prescriptions particuliéres pour limiter I'impact de la pollution extérieure sur la qualité de
I'air intérieur (dispositifs de prise d'air éloignés des axes...) ;

» Conditionner l'ouverture de nouvelles zones & urbaniser et I'implantation de nouveaux
équipements commerciaux a une desserte par les transports collectifs ;

e Introduire d'obligations maximales de réalisation d'aires de stationnement pour les
véhicules motorisés ;

s Prendre en compte les effets du changement climatique dans 'aménagement urbain ;

¢ Prendre en compte I'adaptation au changement climatique, en particulier la lutte contre
les llots de Chaleur urbains (ICU). A ce titre, la commune devra préserver la part de
surface végétale de son cimetiére ;

e Réduire les consommations d’eau afin d’assurer la disponibilité et la qualité de la
ressource ;

s Faire état de régles 3 respecter pour ne pas entraver la circulation de l'eau : maitrise des
ruissellements, non imperméabilisation de certains sols, trame verte et bleue.

Observation du commissaire enguéteur :

Il n'est pas fait référence au SRCAE dans le projet de PLU soumis a I'enquéte
publique. Cependant, les items pertinents pour Grosrouvre ont été traités.

Il -3 - 5 — Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

Ce document prend en compte les orientations nationales pour |a préservation et la remise
en bon état des continuités écologiques, ainsi que les éléments pertinents des schémas
directeurs d'aménagement et de gestion de I'eau. Il a pour objet principal la préservation et
la remise en bon état des continuités écologiques (trame verte et bleue).

Observation du commissaire enquéteur :

Des intentions conformes aux prescriptions du SRCE sont exprimées dans le
projet de PLU de Grosrouvre.

Il - 3 - 6 — Le Schéma Régional Eolien (SRE)

Le SRE constitue une annexe du SRCAE. Le SRE francilien établit la liste des 648 communes
situées dans des zones favorables et donc susceptibles de porter des projets éoliens. Elles
ont été définies en tenant compte a la fois du “gisement” de vent et des enjeux
environnementaux, paysagers ou patrimoniaux dont la région lle-de-France est riche. Leur
identification a donné lieu @ une concertation dans chacun des territoires de grande
couronne présentant un potentiel éolien.

ol 100 3 - P

Grosrouvre n'est pas concernée par un développement de cette nature.
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lll = 3 — 7 — Le Schéma Régional pour le Climat (SRC)

Le PRC définit une stratégie d'adaptation du territoire pour favoriser une transition
progressive, réflechie et planifiée.

ion issair B
Les prescriptions du SRC ne sont pas évoquées dans le projet de PLU de
Grosrouvre.

Il =3 — 8 —Le Plan de Protection de 'Atmosphére d’lle-de-France (PPA)

Un PPA a été approuvé en 2013 pour renforcer les actions en faveur de la qualité de I'air.
Grosrouvre n'est pas comprise dans la zone sensible pour la qualité de I'air.

R il

Les prescriptions du SRC ne sont pas évoquées dans le projet de PLU de
Grosrouvre, qui est peu concernée par la dégradation de la qualité de Iair en Tle-
de-France.

Il -3 - 9 - Le Plan Régional d’Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés

rvati mmissai

U'élimination des déchets est une prérogative communautaire.

Il =3 - 10 - Le Plan de déplacements urbains d’fle-de-France (PDUIF)

Le PDUIF approuve en 2013 doit permettre d'atteindre un équilibre durable entre les besoins
de mobilité des personnes, la protecton de l'environnement et de la santé, et la
préservation de la qualité de vie, et dagir a I'échelle locale pour une ville plus favorable 3
I'usage des modes alternatifs 3 |a voiture.

Ses préconisations :

* Inclure dans le rapport de présentation du PLU, une analyse des territoires en fonction de
la desserte en transports collectifs, des itinéraires piéton, vélo et hiérarchisation du réseau
de voirie.

* Intégrer dans le PADD les recommandations ci-avant sur les principes d'intensification
urbaine et sur les itinéraires pour les modes actifs.

* Traduire les orientations du PADD dans le zonage et le réglement. Une attention
particuliére dans la redaction du réglement pour les articles suivants est demandée

- larticle 3 permet d'intégrer des dispositions pour faciliter la circulation des transports
collectifs en prévoyant des largeurs d’emprise de voirie suffisantes ainsi qu'un meilleur
traitement des conditions de déplacement a pied et 3 vélo :

Dossier n* E18000022/78 Thierry NQEL, commissaire engudlewr 64



Enquéte publigue ; créatfon du Plan Local o' Urbanisme de lo commune de Grasrouvre (Yvelines)

les articles 6, 7, 9, 10 et 14 permettent d'intégrer des dispositions concourant a la
définition de formes urbaines plus favorables a l'utilisation des modes alternatifs a la

voiture particuliére.

» Intégrer dans l'article 12 des zones urbaines du PLU les normes minimales suivantes :

Habitat : 1,5 m? par logement minimum et un local de 10 m2 minimum, cette norme ne
s'appligue qu’aux opérations de logement de plus de 400 m2 de SHON.

Bureaux : 1 m2 pour 100 m? de SHON.

Activités, commerces de plus de 500 m? de SHON, industries et équipements publics : 1
place pour 10 employés minimum et prévoir également le stationnement des visiteurs.

Etablissements scolaires : 1 place pour huit 3 douze éléves modulé suivant le type
d’établissement

L'espace nécessaire au stationnement des vélos doit étre clos et couvert

Cet espace doit étre d'accés direct a la voirie ou a un cheminement praticable pour les
vélos, sans obstacle, avec une rampe de pente maximale de 12 %.

Les vélos doivent pouvoir étre rangés sans difficulté et pouvoir étre cadenassés par le
cadre et la roue.

Des surfaces pour remorques, vélos spéciaux, rangement de matériel (casques) ainsi
que des prises électriques pourront étre réservées dans les locaux de stationnement
vélo.

s Encadrer le développement du stationnement privé

- Inclure des normes minimales de stationnement pour les opérations de logements.

- Fixer un nombre maximum de places de stationnement a réaliser lors de la construction
de bureaux, 1 place maximum pour 55 m2 de SHON.

- Prévoir une clause visant a permettre la mutualisation du stationnement dans le cadre de
vastes projets d'urbanisation, les éco-quartiers et nouveaux quartiers urbains.

« Contribuer 3 une meilleure efficacité du transport routier de marchandises et optimiser les
conditions de livraison.

Observations du commissaire enguéteur :

Peu d'items concernent le village de Grosrouvre. Toutefois, le projet de
réglement pourrait s’enrichir de dispositions visant a faciliter la pratique du vélo
et a limiter le stationnement résidentiel sur la voie publique.

Il = 3 = 11 — La Charte du Parc Naturel Régional

Le Parc Naturel Régional de la Haute Vallée de Chevreuse comprend 51 communes sur un

territoire de 63 321 hectares abritant 109 000 habitants. En signant la Charte, les communes

se sont engagées a transcrire ses orientations et mesures suivantes dans leur document
d’'urbanisme, lors de son élaboration, sa révision ou sa modification.
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Axe 1 : Gagner la bataille de la biodiversité et des ressources naturelles dans un espace
francilien

* 1-2 : Maintenir la vocation agricole, forestiére et naturelle des espaces non urbanisés et
garantir leur continuité

* 1-3 : Promouvoir une urbanisation endogéne, dynamique, sobre et de qualité

* 1-4 : S'engager pour des infrastructures de transport respectueuses de la biodiversité et
du paysage

* 1-5 : S'engager pour des aménagements et des constructions respectueux de la
biodiversité et du paysage

* 1-6: Restaurer et préserver la trame verte et paysagére

» 1-7 : Restaurer et préserver la trame bleue

* 1-8 : Accompagner les forestiers vers une conduite de sylviculture respectueuse de
I'environnement et du patrimoine

* 1-10 : Réduire le risque inondation, le ruissellement et I'érosion des sols par une gestion
des eaux a la parcelle

* 1-11 : Réduire fortement la pollution des eaux

* 1-12 : Protéger les espaces, habitats et espéces remarquables, restaurer les milieux
altérés.

® Axe 2 :Un territoire périurbain responsable face au changement climatique

* 2-2 : Accompagner les collectivités, les particuliers et les entreprises vers la maitrise de
leurs consommations énergétiques
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s 2-4 : Accompagner le développement de filiéres energétiques renouvelables locales dont
le bois-énergie
® 2-6 : Réduire les nuisances sonores et lumineuses

= 2-7: Développer et promouvoir les transports alternatifs a la voiture individuelle

Axe 3 : Valoriser un héritage exceptionnel et encourager une vie culturelle rurbaine et
rurale

 3-1: Etudier I'identité paysagére du territoire

= 3-2 : Protéger le patrimoine paysager et restaurer les paysages dégradés

» 3-4 : Preserver les patrimoines batis et étudier leurs éventuels prolongements
contemporains

# 3-5 : Valoriser les patrimoines naturels, paysagers et culturels par des approches
transversales.

Axe 4 : Un développement économique et social innovant et durable aux portes de la
métropole

= 4-1: Diversifier l'offre de logement en matiére de petit collectif, locatif, social

» 4.7 : Permettre une installation pérenne et maitrisée des activités dans les batiments
existants, les tissus résidentiels, les centres-bourgs et les villages

s 4-3 : Maintenir et développer I'artisanat, le commerce et les services de proximité

= 4-4:Encourager les entreprises a progresser vers une gestion environnementale

s 4-5 : Accompagner le développement d'une économie sociale et solidaire et les services
de proximité

* 4-8: Accompagner la filiére bois

e 4-10 : Structurer l'offre touristique du territoire et I'adapter aux clientéles, mettre en
réseau les acteurs touristiques.

Il — 3 - 12 - Le Plan Local de déplacements (PLD)

Le PDUIF est appelé a étre précisé localement dans le cadre de plans de déplacements
urbains.

Observation du commissaire enguéteur :

Il n‘est pas fait mention d’un PLD dans le PLU de Grosrouvre. Un tel document
pourrait utilement étre prescrit a I'échelle communautaire.

Il — 3 =13 - Le Schéma Directeur d’/Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) Seine-Normandie

Le SDAGE est un document de planification qui fixe, pour une période de six ans, les
objectifs de qualité et de quantité des eaux, et |es orientations permettant de satisfaire aux
principes prévus aux articles L.211-1 et L.430-1 du Code de |'environnement. Il intégre les

Daossier n* EIS000022/78 Thierry NOEL, commissoire enguéleur 67



Enguéte publique : création du Plan Local d’Urbanisme de lo cornmune de Grosrouvre (Yvelines)

obligations définies par la directive européenne sur I'eau ainsi que les orientations du
Grenelle de l'environnement. Ce document stratégique pour les eaux du bassin Seine-
Normandie fixe comme ambition d'obtenir le bon état écologique des eaux.

Les préconisations du SDAGE s'articulent autour des 8 « défis » et 2 « leviers » suivants :

uants classigues

er el restaurer les milieux agualiques et humides

-] rr'!““[i.'.' l.jl:" 13 ressouUrce

Levier 2: Développer

Parmi les objectifs du SDAGE directement liés a l'urbanisme et 3 I'aménagement du
territoire, on notera notamment la maitrise des rejets par temps de pluie en milieu urbain
par des voies préventives (des régles d’urbanisme s'appliquant aux constructions nouvelles)
et palliatives (la maftrise de la collecte et des rejets).

Observation du commissaire enquéteur :

Les préconisations du SDAGE sont prise en compte dans le projet de PLU de
Grosrouvre, a I'exception de 'orientation n° 6.

Il - 3 — 14 - Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) de la
Mauldre

Le Les enjeux du SAGE de la Mauldre sont au nombre 5, déclinés comme suit:

Enjeu n®1 : Assurer la gouvernance et la mise en ceuvre du SAGE
La prise en compte du SAGE dans les documents d’urbanisme permettra sa mise en ceuvre
opérationnelle sur le territoire.
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Enjeu n°2 : Restaurer la qualité des milieux aquatiques superficiels

e Reconquérir la qualité patrimoniale et biologique des cours d’eau.
Il s'agit d’améliorer la qualité écologique des berges et du lit du cours d'eau, par la
mise en place de travaux de restauration (dispositions n®9 a 17).

= Préserver et restaurer les zones humides et les mares.
Dans la continuité du SDAGE, le SAGE prévoit l'identification, la gestion et la
protection des zones humides (dispositions n"18 a 23).

« Gérer guantitativement les eaux superficielles.
Cet objectif est a relier avec les actions qui seront menées sur la restauration des

cours d'eau et des zones humides (dispositions n°24 a 29).

o Fiabiliser le fonctionnement des systémes épuratoires par tout temps.
Il s'agit de poursuivre la fiabilisation des stations d'épuration et d’amplifier le contréle

et la réhabilitation des réseaux et branchements (dispositions n*30 a 36).

. Diminuer les concentrations en substances dangereuses et micropolluants.
La mise en place de mesures sur les principales sources d'apports (industries, eaux
pluviales, pesticides en zones agricoles et non agricoles), permettra d'atteindre le
bon état chimique (dispositions n°37 a 45).

Enjeu n®3 : Préserver la ressource en eau souterraine

Au niveau qualitatif, il s’agit d’atteindre le bon état a I'échelle de la nappe, notamment en
aboutissant les procédures de protection de captages d'eau potable (dispositions n®46 a 50).
D'un point de vue quantitatif, Fobjectif est d’assurer I'équilibre ressources / besoins
(dispositions n*51 a 54).

Enjeu n°4 : Prévenir et gérer le risque d'inondation

Il s’agit tout d'abord d'assurer la cohérence des politiques publiques de prévention des
inondations. Par ailleurs, la confortation de la gestion a la parcelle des eaux pluviales,
permettra de diminuer les ruissellements (dispositions n®55 a 66).

Enjeu n°5 : Valoriser le patrimoine et les usages liés a l'eau

'objectif est de préserver les éléments du patrimoine liés a I'eau, mais également de
valoriser les usages récréatifs liés a l'eau, dans le respect des milieux aguatiques (péche,
canoé...) (dispositions n°67 a 72).

Observation du commissaire enguéteur :

Les préconisations du SAGE sont prise en compte dans le projet de PLU de
Grosrouvre, a 'exception des dispositions concernant la zone humide a enjeux.
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Il -3 —15 - Le Programme Local de I’'Habitat (PLH)

Observati commissaire engué

Le dossier du PLU ne mentionne pas I'existence d'un PLH.

lll -3 - 16 - Le Plan de Prévention des Risques de mouvements de terrains
(PPRMT)

Ce Plan, approuvé par arrété préfectoral le 19 octobre 2015, répertorie les risques liés aux
anciennes carriéres souterraines de calcaire et de craie.

Observation du commissaire enquéteur :

Grosrouvre n'est pas concerné par ce Plan.
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IV — L'enquéte publique
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IV - 'enquéte publique

IV -1 - Llinformation et la concertation préalables aux
enquétes publiques

IV - 1-1-Llinformation préalable aux enquétes publiques

Les Grosrouvrois ont été informés de la nécessité de reprendre la procédure d'élaboration
du PLU a la suite de son annulation.

IV —-1-2 - Le bilan de la concertation

Le Conseil municipal de Grosrouvre a ainsi défini les modalités de la concertation prescrivant
I'élaboration du PLU :

= Un dossier dans le bulletin municipal de décembre 2014 et sur le site Internet de la
commune, rappelant les objectifs du PLU, la procédure suivie et le calendrier ;
« Un registre dans lequel les habitants pourront consigner leurs observations ;

» Une exposition publique.

Ces engagements, qui avaient davantage les caractéristiques d'une campagne d’information
que d’une concertation, ont été tenus.
Une réunion publique, non prévue dans la delibération, a été organisée en mars 2016.

Le projet de PLU de Grosrouvre, agrémenté d’un avis favorable du commissaire-enquéteur, a
été approuvé par le Conseil municipal le 10 mars 2017.

Considérant que les modifications apportées au réglement du PLU aprés enquéte publique
auraient du faire l'objet d’une nouvelle procédure d’enquéte publique, M. le Préfet des
Yvelines a sollicité le retrait de la délibération approuvant le PLU.

Cette seconde séquence, préalable a la présente enquéte publique, n'a pas fait l'objet de
concertation. Aucune réunion publique n'a été organisée afin d'examiner le projet et les
modifications intervenues aprés I'annulation.

of s o o :

= || n'existe pas de comptes rendus de réunions de concertation.

* |l n'y a pas eu de groupes de travail associant la population, et en particulier :
- les agriculteurs,
- les commergants et artisans
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- les associations,
- les personnes touchées par les effets de I'application de diverses mesures
d'inconstructibilité,

- les propriétaires et les riverains de 'OAP de Longchéne,
- les propriétaires de biens situés en lisiere du massif forestier.

* On trouve trace dans le dossier d'un recueil des observations qui ont été
formulées par les habitants de Grosrouvre durant ces mois de concertation.
Ces observations concernent dans presque tous les cas des revendications

personnelles en vue de rendre constructibles des parcelles privatives.

Linsuffisance de concertation constitue un point faible de ce dossier.

Dassier n® E18000022/78

1. Qu'est-ce quun Plan local drurbanisme (PLUL) Y

Cest un document durbanisme gui comprend un Prajet
d'Aménagernant et de Développement durable (PA.D.D.)
destinég 3 radulre les objectTs communaug relatfs au d&
veloppement durable du territoire. Le P.LLL comprend en
oume des plans de ronsge lisibles par tous les udllse
teurs et un réglement prescrivant pour chaque 2one |es
18g s de construction applicables.

2. Paurquoi faire un PLU.2

Notre zctuel Flzn d'eccupation des sals (PO 5] date de
2000, L'advédon de notre commune au Parc naburel ré-
gland (2002} a entrané Foblgation de matre [ P.OS. &n
conformité avec le Plan de Parc. Entin, 1210l ALUR {Ioi pour
FAces au Logement et & wn Urbanlame rénove mars
014} rend tous les P.OS, caducs sudelddu 31 décernbre
15, Cependant notre P.0.S. continwera a &tre sppiqué
jusgu' a1 adoption duPLU.

3. Quels soat les objectifs du P.LU. de Grosrowere

Il5 zant énoncds dans | délbération prise b= 7 novembre
2014 per le eanss) municipal || s'agit de stisfare les be
soing en matiere dhabitat et & =ctvités, nocamment sgri-
coles tout en limitant |2 consommnsdon d'espece sfin de
protéger ks paysges ot de présanver fa marphalegle du
willsge (harmeoe of habitat linésire le long des vaiss),

A 0u’est-ce que le PLL. vachanger ?
Le P.LU. ginscrit gans la contin uité du Plan d'occupation
des wls (roissmes modérée de la population). Mals §l
sera précéds d'un Projet dAménagenment et de Dévelop-
pemat durable qui signale une attention renflorcée & la
prozection de Feavircanement, Le P.LU. d&finira ausd les
réglas drune wiilisation plus rationnele des espaces cans-
tructioles inscrits a0 Plan de Parc.

5. Par qui le P.LUL sera-t-il élabaré 7 Par délibération du
24 juin 2014, e Conseil munidpal & constoud une commis
=on munidpEe composée de cing membres: M. Winoe
cour, mzlre M. Stouder, mare-aldjoint, Mmes Laing et
Lassus, conseilléras municlipaes er B Diésn, nonseiller
munidpal. L= cormmisdon s=ra Awistée dun bureau
d'étude chagd de larédistion technigue du PLLLL

6. Quelles sont les personnes publiqgues ssociées 7

Les déiberamion s reatves au PLU. oot gabard &té adres-
sées 30 préfet qui en contrile la légalité avant de prendre
un arrété dit « porté & connaisance e, En outre, des per-
sonnes publiques sont stEbutairemnent assocées & 'daborar
tion o PLU : président du Consel réglonzl, prégdent du
Conssil général, représentant ou Syndicx des transports
dlle de France, président du P.NLR, représentants des
Chambres consuaires, président de ls Communautd de
Commun es, Centre réglanal de ka propriéte foncére, .- . Les
personnes publigues assod ées sont consulbées lors de 'ds-
boraion du RLU. et donnent un vis sur lz conformité du
projet.

7. Comment serez-vous informe 7

Le présent dossler constious |e preier yolet dinformation
sur le PLL.U. Entre dews Dulletin  municipow, le Ste Internet
de & carmune tiendra les Grosowrais inforrés de avan-
cement du PLL, Une sxpostion seraréalisée pour présenter
le projet de Plan dAmEnagement et de Développement du
rable

8. La population sera-r-elle conduliée ?

Un registre desting & recueillic les éventudles chaervations
est o'ores et ddjd ouvert et accesible aUx jows er heures
douverture de la reirie. | ne @ substine pas & Penguéte
publique réglermentaire gui Intervien dra avant I'approbation
duP LU

9. Combien de temps élaboration du PLU. va-t-elle du-
rer T L'élsboration du P.LLL est un processus complece of
rigourews gui prendra du terps (o, lachranoloeie dans Ten-
cadré ci-joiat). Le P.LLU. devrs #re achevé courant 2015,
date @ Bquelle il se cubsituera su P05,

10, Qui déeldery finalement de valider le P.LU. L'approba-
ton du P.LU. prendra la Farme dune délibération du Conseil
rrunidpal.

Document d'information du public

Thierry NOEL, commissoire enguéteur
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Plan Local d’Urbanisme

Lo travail surle F.LLU, sp poursuit,

Aprits avolr ATt cxpost on octobre au
public, e Fan d’aménagement ct de
déweloppement durable a fax 'olbjet
d'vn débat av conseil menidpal Ie 3
décembee.

La réflexion sur les zones du futer FLU
et ke réglement de chague zone est
désorimals pngaghe,

La coimmission duo PLU. s¢ rdunit
dews fois par mois, vne fol en com
mlssion municipale [élus seuls), vne
fois avec e cabinet d'urbanisme Sy
ttdse.

Les zones actuelics du Plan d’occupa
tion des sols seront rogroupies dans
dewx grands types de zones, pour plus
de lsibilite : les 2enes urbaines pour
Ihabitat et les dguipements ot les
ones notwrclles, agricole ot paysa
gire, Les drofts & batir acw cls scront
transférés dans cos zones.

Lo suppressioh du coefficient d'ocow
pation des sols par la ol ALUR [mars
2014 conduit & InTreduire un dBpos
tf dit d*einprise av sol Cn application
du plan du Parc natwrel régional, e
principe d'une cmprise v sol diffé
rencide oh bBorduro des woies ot on
fend de parcelle scra mis oh oouvne.
La réflexion porte dealement sur les
distances des nowvelles constructions
par rapport awe limites séparatiees
des parce lles,

Le rapport de présentation
Brisentation du diagnostic: démographic, crv
rotneiment, patrinoine bt ot paysazer
Rocensement dos principauy besoins préscnts o
futwrs.

Réglement et documents graphigues
Decuments graphigues régleimentaires
nage
carte des éléments de paysaze

Projet &' aménagement et de développament durabls
Définiion dos orientations stratégiques d'urba
nisme ot ¢ aménagement pout, notamiment, 2a
rantir un développement de 'urbanisme compa
tible avecla préservation de la gualitd areh tectu
rale etde 'etviroanement

Débat au Conseil Municipal du 3/12 2015

4

Annexes
Documents technigues dinformations :
servitude dutilid peblique
réscale : pav, assalnissement

Dossier n® E18000022/78

Réglement: pléces derltes

Affectation du tertitsire communal selon |es diffe
rentes on
Zonage comprenant 3 types de 2ones:

UL secteurs défd vrbanlsés

A, sectours b caracdre agricole

M, sectours b caractdre patorel
Sous zonages spicifiques
Edgles applicables 3 intérieur de chacune des
IDNLS.

Document d'information du public

Thierry NOEL, commissaire enquéteur
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Enguéte publigue : création du Plan Local o’ Urbanisme de la commune de Grosrouvre (Yvelines)
IV — 2 - LUorganisation de I'enquéte

IV -2 -1-La prescription de I'enquéte

LUenquéte publique a été prescrite par M. le Maire de Grosrouvre par arrété municipal en
date du 9 mars 2018.

IV —2 -2 - La désignation du commissaire enquéteur

Le tribunal administratif de Versailles a désigné M. Thierry NOEL en qualité de commissaire
enquéteur pour l'enquéte publique relative au Plan Local d’Urbanisme de Grosrouvre par
décision du 22 février 2018.

IV — 2 - 3 - La publicité de I'enquéte
ol e . g . _

Affichage, parutions dans la presse départementale, information sur le site
internet de la commune... : la publicité pour 'enquéte publique a été effectuée
dans les formes et les délais requis.

Avis administratis

Commune ds GROSROUVAE

Dossier n® E1R000022/78
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Enguéte publigue : création du Plan Local d*Urbanisme de la commune de Grosrouvre (Yvelines)

ATTESTATION DE PARUTION

(sous réserve d'Incidents technlques)

Mous sousslgnés, Meédialex Agence d'annancas légales et judiciaires  SAS au capital 480 D00 | représentas
par son Directeur Olivier COLIN | déclarons avair regu ce Jour le texte d'une anhonce légale concamant |

ENQUETE PUBLIQUE - 1ER AVIS -
ELABORATION DU PLU
COMMUNE DE GROSROUVRE

Cette annohce paraitra dans la(s) journal(aux) et afux) la date(s) Indiquée(s) ci-dessous |
TOUTES LES NOUVELLES YVELINES Le 2170372018

ATTESTATION DE PARUTION

(sous réserve d'incidents technigues)

Mous soussignes, Medialex Agence d'annonces légales et judiclaires SAS au capltal 480 000€ | représentée
par son Diracteur Qlivier COLIN | déclarons aveir regu ce jour le texte d'une annonce légale concemant :

ENQUETE PUBLIQUE - RAPPEL -
ELABORATION DU PLU
COMMUMNE DE GROSROUVRE

Catie annonce paraltra dans le(s) jourmnal{aux) at afux) la dete(s) Indlquésais) cl-dessous
TOUTES LES NOUVELLES YWELINES Le 11/04r2018

IV =2 =4 = Le calendrier de I'enquéte

L'enquéte publique, organisée du du 10 avril au 12 mai 2018, a fait 'objet de 4 permanences

tenues en mairie de Grosrouvre :

* lemardi 10 avrilde 10h 00313 h 00 ;

* le vendredi 16 avrilde 13 h 0032 16 h 00 ;
* lejeudi 3maide 16 h00al19h00;

* le samedi 12 maide 9h 004 12 h 00.

Observation du commissaire enquéteur sur le déroulement de I'enquéte :

Les permanences ont été parfaitement organisées, la confidentialité des

échanges entre les public et le commissaire enquéteur a été respectée.

M. Marc WINOCOUR et son adjoint M. STOUDER ont pris la peine d'expliciter
leur projet et de montrer, sur le terrain, la pertinence de leurs propositions en
faveur d’'une modération et d'une localisation appropriée du développement

urbain a venir.

M. Frederick CAZERES, homme-orchestre de la mairie de Grosrouvre, doit étre ici

sincérement remercié de son efficacité et de son dévouement.

Dossier n® E1BOOO022/78 Thierny NOEL, commissaire enguileur
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Enguite publlgue ; créotion du Flan Local 2'Urbanisre de lo commune de Grosrouvre (Yeelines)

IV 2 -5 — La composition du dossier d’enquéte soumis au public

Le dossier soumis a I'enguéte publique comprenait fes piéces suivantes :

1. RAPPDRT DE PRESENTATION
1.1.: Diagnaostic du territoire

1.2. : Etat initiz] de Fenvironnement et évaluation environnementale

1.3. : Choix retenus pour le Plan d'Aménagement et de Développement Durables et
justifications du zonage et du réglement

2, PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABIES (PADD)
3. ORIENTATION B'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION [OAP)
4, REGLEMENT

5. DOCUMENTS GRAPHIQUES
5.1. Ptan de zonage Echelle 1/5000&éme
5.2. Plan de zonage Fchelle 1/3000&me

6. ANMNEXES
6.1. Proft de Préemption Urbain

6.2. Plan et liste des Servitudes d'UtiHté Publigue

6.3. Arrété prefectoral n® 00.278/DUEL du 10 octobre 2000 portant classement des
infrastructures de transport terrestre et prescrivant lisclement acoustique des batiments
affectés par le bruit

£.4. Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement [PPBE} des Yvelines

£.5. Taxe dAménagement

6.6. Annexes sanitaires

6.7. Arrété préfectoral classant le département en zone 3 risque d’exposition au plomb
6.8. Contraintes sols et sous-sols (retrait-gonflement des sols argileux)

6.9. Forét de protecton

6.10. Site Natura 2000

6.11. Zones humides

7. PIECES ADMINISTRATIVES
7.1. Délibération du Conseil Municipal preserivant fz révision générale du Plan Local
d'Urbanisme

7.2. Porter a Connaissance de FEtat

7.3. Délibération et compte rendu du débat du Conseil Municipal sur les orientations
génerales du PADD

7.4, Comptes rendus des réunions d'association des Personnes Publiques Assocides,

8. AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

Dousier n® E15H0002 275 Thigrry NGEL, commissaire enguiienr 79



Enguéte publigue : création du Plan Local d'Urbanisme de lo commune de Grosrouvre (Yvelines)

Observations du commissaire enqu Kz

1. Sur le document graphique, le public et le commissaire enquéteur
auraient apprécié de disposer déléments de repérage (noms de rues
lisibles, par exemple).

2. Manquaient également le tracé des principales servitudes et
I'identification des sites urbains constitués.

3. Dans le dossier réunissant les avis des PPA, manquait I'avis de la MRAe.

[Dassier n® E180Q0022/78 Thierry NOEL, commissaire enquéteur
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V - Les observations du public

Diossier n° F1EN02 2,78 Thizrry NZEL, commissoire enquéieos
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Enquéte publigue : création du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Grosrouvre [Yvelines)

V - Les observations du public

28 contributions ont été recueillies oralement ou par écrit durant cette enquéte. Les
Grosrouvrois favorables au projet de PLU soumis a la présente enquéte publique ne se sont
pas déplacés pour faire connaitre leur avis.

Plusieurs personnes ayant participé a I'enquéte ont regrette :

» I'insuffisance d'information et de concertation a linitiative de la municipalité, et
notamment l'absence de réunions publiques ;

e qu’ait été choisie, pour effectuer cette enquéte publique, une période marquée par les
vacances scolaires de printemps et de nombreux jours fériés.

La question du devenir du village de Grosrouvre a I'échéance du PLU a rarement été
abordée. La trés grande majorité des contributions concerne le devenir de propriétés
individuelles, Certains propriétaires, qui s'estiment mal servis par le projet de réglement du
futur PLU ou qui avaient fondé des espoirs de divisions parcellaires, soit en faveur de leurs
enfants devenus adultes, soit a des fins de spéculation avant de quitter Grosrouvre pour des
destinations plus ensoleillées, ont exprimé leur contrariété en découvrant que les
dispositions du PLU réduisaient leur projet a néant. Ces personnes, qui se disent en méme
temps soucieuses de préserver le caractére rural de Grosrouvre, considérent que ce projet
méconnait les objectifs de densification énoncés notamment par le Schéma Directeur de la
Région Tle-de-France et par la loi ALUR.

Le classement de certaines parcelles non construites en zone urbaine d’'une part, le maintien
en zone naturelle de terrains bordés par des voies publiques équipées de réseaux d'eau
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Engquéte publique : création du Plar Local ' Urbanisme de a commtane de Grosrouvre {Yvalines)

potable, d’assainissement et d'Sclairage public d'autre part, somt sbuvent considérés comme
des erreurs manifestes d'appréciation de la part de la municipalité.

Plusieurs contributions critiquient fe caractére arbitraire de fa répartition des parcelles dans
les differentes catégories de zones U. Cette ohservation prend tout sons sens lorsgue Fon
considére la trés grande disparité gui existerait entre ces zones sur le plan de I'emprise au
sol autorisée {de 3 % en UGh 3 18 % en UH et 30 % en UA) si le projet était voté en |‘état.

La possibilité de construire gui a &té offerte par la municipalité en zone inondable ot sensible
sur e plan environnemental a été plusieurs fois dénancée.

Plusieurs Grosrouvrois ont noté, et parfois démontré A Vaide de ghotographies, fe caractére
inexact ou inapproprié du tracé des contours de certains espaces boisés classés (EBC).

CQuelques personnes ont formulé des demandes ou énoncé des propositions exactement
semblablas 3 celles qu'elles avaient exprimées jors de la précédente enquéte publigue, et
pour lesquelles elles navaient regu aucune réponse argumentée de la part de la
municipalité. Lopaciteé des décisions municipales a été évoquée a plusieurs reprises.

Queiques contributions ont pris la forme de dossiers abondamment documentés et ilustrés,
ou de mémoires téposés par des avocats au nom de propriétaires fonciers estimant que les
périmétres de zones et les régles de constructibilité projetés avaient été établis par la
municipaliteé de fagon arbitraire, sans concertation, et entrainaient un préjudice 3 leur
endroit.

2 personnes sont venues expaser sous couvert d'anonymat que Patiribution de permis de
constridre durant la courte période au cours de laguelle s'appliquait a8 Grosrouvre le
Reglement National d'Urbanisme (RNU), aprés le rejet par fe préfet des Yvelines du
précédent projet et dans l'attente de approbation du présent projet de PLUY, constituait un
abus condamnable dans lz mesure of dautres pétitionnaires s'étaient vus, dans le méme
temps, opposer - oralement ou par dcrit - Un sursis & statuer.

Ces personnes ont €t¢ informées que l'appréciation de cette situation ne relevait pas de 2
compéetence ni des missions du commissaire enquéteur et qu'Hl convenait, le cas échéant, de
saisir la juridiction compétente.

Quelques personnes sort venues dans le seul but de s'informer, et n‘ont déposé aucune
chservation.

Au terme de cette enquéte, on nenregistre pas de propositions ou de contre-propositions
susceptibles de faire évoluer significativement le projet de Plan Local d’Urbanisme présenté
par fa municipalité de Grosrouvre, hormis en ce qui concerne les régles d'emprise au sol
souvent jugées trop restrictives en zones UGa et UGh.

Plusieurs recours auprés du tribunal administratif ont été annoncés, pour un ou plusieurs
des motifs dvogués dans cette synthése.
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Les observations individuelles

Les observations qui suivent appellent des réponses globales ou individualisées
de la part de la municipalité. C'est a partir de I'analyse de ces observations et des
réponses qui leur seront apportées que le commissaire enguéteur sera en
mesure de formuler son avis personnel sur chacun des points soulevés.

1 - M. et Mme Frédéric LEMAIRE, MM. BUISSON pére et fils
Registre 1 page 2 + entretien

Registre 2 pages 2 et 3 + entretien + courrier (9 feuillets)

1) Sur la zone humide

]

OIS

M. et Mme LEMAIRE et MM. BUISSON demandent que soit mise en ceuvre la
recommandation n°2 de M. NICOL, commissaire enquéteur qui a conduit en décembre 2016
la précédente enquéte publique sur le projet de PLU de Grosrouvre, a savoir le classement
en zone N de la zone humide dite « a enjeux de biodiversité » aujourd’hui partiellement

classée en UH (désignée par une fleche bleue sur le plan page 5).

Ils font observer que ce site marécageux traversé par un ru est en partie classé en « zone
d'intérét écologique & conforter » (ZIEC) par le Parc Naturel Régional de la Haute Vallée de
Chevreuse, et a ce titre visé par une mesure de protection édictée par le Schéma Directeur
de la Région Tle-de-France (SDRIF).
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Au vu du document ci-dessous émanant du Comité du Bassin Hydrographique de la Mauldre

et de ses affluents qui localise la zone humide, le classement de ce site en zone constructible
constituerait selon eux une erreur manifeste d'appréciation.

F 4

Regrettant qu'un permis de construire de part et d'autre du ru ait été accordé sur la partie
de cette parcelle en faveur de laquelle la municipalité propose un classement en zone UH
(assorti d'une emprise au sol de 18 %), M. et Mme LEMAIRE et MM. BUISSON demandent
que soit rendue impossible toute nouvelle construction dans cette zone.

Enfin, M. et Mme LEMAIRE et MM. BUISSON s’étonnent que ce permis de construire ait été
délivré dans le cadre du Réglement National d’Urbanisme (RNU) a la suite du retrait du
précédent projet de PLU par le préfet des Yvelines, alors méme :

= que d'autres pétitionnaires se sont vus opposer un sursis a statuer ;

« que la Direction Départementale des Yvelines (DDT 78) a rappelé, dans un courrier daté du
15 janvier 2018, que la commune de Grosrouvre était concernée par un risque

d'inondation, et qu’il convenait en conséquence d'éviter les projets de construction dans
les zones humides.

RS e icipalité -

La zone humide a enjeux de part et dautre du ru de la Mormaire est
effectivement classée en zone N a lI'exception d'une parcelle déja construite et
pour laquelle la municipalité n'a fait que reprendre le classement antérieur en
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zone UH. Le permis de construite délivré sur cette parcelle a été traiteé dans le
cadre du RNU, réglementation en vigueur a la date de son dépét (4 mai 2017). Le
COBAMA a donné son aval au projet (document consultable en mairie). L'avis de
la DDT en date du 15 janvier 2018 ne mentionne pas de risque d’inondation
puisque la commune de Grosrouvre ne figure pas sur la carte des risques
d’inondation (confusion ici avec zone humide).

Avis du commissaire enguéteur :
Le fait que la partie non construite de la parcelle située au cceur de la zone
humide a enjeux demeure classée en zone UH n'est pas justifié.

2) Sur la parcelle ZE 02
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M. et Mme LEMAIRE et MM. BUISSON demandent que cette parcelle situee rue de la Masse
(désignée par une fléche verte sur le plan ci-dessus) soit rendue partiellement constructible.

A I'appui de leur demande, ils font valoir :

« que ce terrain n’est situé ni en zone sensible ni dans un corridor €cologique ;

« qu'il est bordé par une voie publique ouverte a la circulation, equipee de réseaux d'eau et
d'assainissement ;

« qu'il n'est pas inclus dans un espace boisé et n"a jamais €té considéré comme un espace
naturel (les illustrations fournies faisant plutdt apparaitre une juxtaposition de fonds de
jardins cléturés et supportant ici et 1a abris, piscines et hangars) ;

« qu'autrefois utilisé pour I'agriculture, il n'est plus cultivable ;

« que sa constructibilité ne contreviendrait & aucun des objectifs du PLU, mais quau
contraire elle contribuerait a la densification recherchee par le législateur au cceur des

zones agglomérées du territoire ;
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» qu'il se trouve a faible distance du coeur du village, ce qui permettrait aux enfants W
residant a Favenir de se rendre aisément a I'école 3 pied ;

» qu'il constituerait, si le PLU était approuvé en I'état, une « dent creuse » entourée de
zones d’habitation.

Pour M. et Mme LEMAIRE et MM. BUISSON, si elle souhaitait maintenir la classification de
cette parcelle en zone N, la municipalité devrait, en toute cohérence -

» faire supprimer toutes les cldtures afin de faciliter la circulation de la faune sauvage ;

» classer également en N les terrains non boisés qui jouxtent celui-ci (exemples désignés par
une fleche orange sur le plan page 7).

Réponse de la municipalité :

Cette parcelle ne constitue pas une « dent creuse » au sens de la DDT
Contrairement a ce qu'affirment les pétitionnaires, la parcelle ZE 2 n’est pas
desservie par les réseaux d'eau et d'assainissement. La demande elle-mé&me est
irrecevable au motif que le porter a connaissance du préfet des Yvelines a
prescrit d'économiser 'espace naturel. Le classement d’'un secteur N en UH
constituerait un mitage de 'espace naturel. Le fait que ce secteur ait subi une
déprise agricole ne signifie pas qu'elle ne puisse pas retrouver une vocation
agricole avec les techniques contemporaines.

of .y Cea it

Si I'en s’en tient a la définition selon laquelle une « dent creuse » est une unité
fonciére deépourvue de constructions et bordée de parcelles baties en limite
séparative avec elle, il est difficile de considérer cette parcelle comme telle.

Cependant, ce terrain borde un axe de circulation important qui pourrait justifier
qu’il soit construit de part et d'autre, dans le respect des prescriptions de I'Etat,
qui demande d’économiser, mais pas de geler, les espaces naturels ou agricoles,
et du SDRIF, qui fixe un plafond de consommation de ces espaces.

Rappel des échanges figurant au rapport de I'enquéte publique de décembre 2016 :

Question du commissaire enquéteur : Je demande que me soit confirmé le maintien de
cette parcelle en zone N. La partie attenante de la parcelle au Sud devrait également
passer en zone hoisée,

M. le Maire confirme I'avis du commissaire enquéteur sur ces deux points.

L'observation de Mme BUISSON reprend les remarques des PPA sur les zones humides. M
le Maire peut-il me confirmer que ces zones seront cartographiées sur le plan de zonage
du PLU ?

M. le Maire confirme I'avis du commissaire enquéteur.

Appréciation du commissaire enquéteur : La zone N en question constitue un espace
naturel d'environ 800 métres dans sa plus grande longueur et de 170 métres de large
dans sa partie la plus étroite chemin de la Masse qui le coupe en son centre. Trois
propriétaires souhaiteraient pouvoir intégrer une partie de cet ensemble en zone urbaine
pour pouvoir y construire une ou plusieurs maisons. Cela équivaudrait & miter
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définitivement cet espace naturel gui sépare plusieurs hameaux de Grosrouvre bien
délimites : le Bourg, le Buisson, et le chéne Rogneux.

Le PADD o pour objectif de privilégier la densification a Vintérieur des espaces bitis en
limitant la consommation d'espaces naturels ou agricoles dans le respect du Schéma
Directeur de la Région lle de France, et de la charte du Parc Naturel Régional. Donc
Fouverture de cet espace d 'urbanisation ne peut étre envisagée.

Vous me signalez gque cette ancienne terre agricole est en friche depuis plusieurs années
car peu fertile et difficilement exploitable. Les méthodes agricoles sont l'objet de
mutations. Dans les prochaines années ce terrain, comme d'autres sur la commune,
pourrait peut étre reconverti, grice & la permaculture, en exploitation maraichére en
circuit court, ou en ANMAP...

J'ai bien pris note de votre observation concernant les zones humides qui n‘ont pas été
prises en compte par le projet de PLU et sont clussées en zone urbaine. Ce point g
également fait l'objet de réserves de la part de la Direction Départementale des
Territoires des Yvelines, de lo Commission Locale de 'Equ de lo Mauldre, et du parc
Naturel Régional de la Haute Vallée de Chevreuse. M le maire confirme que cetfe réserve
sera impérativement levée pour que le PLU puisse étre adopté.

2 - M. WIRTH

Registre 1 page 3 + entretien + courrier (6 feuillets)

Selon les intéressés (M. WIRTH, Mme COLACE, la SCI ATOME), la juxtaposition de ces deux
illustrations démontre qu’il serait abusif de classer, méme partiellement, la parcelle 81 dont
ils sont propriétaires en espace boisé classé (EBC). Photographies a I'appui, ils font observer
que les plantations qui s’y trouvent n‘ont aucun caractére remarquable et ne constituent pas
la lisiere de la forét. Ces arbres d’ornement sont aujourd’hui malades et voués a disparaitre
naturellement & bréve échéance.
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M. WIRTH fait remarquer par ailleurs que :

1. la municipalité a établi ce plan de fagon arbitraire et non contradictoire, sans aucune
concertation avec les intéressés ;

2. surce plan, la piscine se trouve pour moitié incluse en zone EBC :
Répon nici :
C'est un état de fait qui ne génére aucun droit.

3. le plan fait figurer un EBC sur la parcelle voisine alors que les arbres remarquables y ont
été abattus.

Eénﬂ[]ﬁﬂ de la D]u[]-liinalité :

Cette remargue ne concerne pas I'EBC de la propriété de M.

En conclusion, M. WIRTH demande la suppression de I'espace boisé classé sur cette parcelle
au motif qu’il ne correspond pas a la réalité du terrain.

»

Réponse de la municipalité :
Le pétitionnaire compare le POS de 1980 et le PLU. emprise de I'EBC date du

POS de 2000 et a été conservée. Le maire se rendra sur place pour apprécier la
situation reelle,

» i 2 i o—

D'une fagon générale, il serait appréciable que les périmetres des EBC
correspondent aux zones effectivement boisées et constitutives de la forét, et
regrettable que cette évaluation n’ait pas été faite contradictoirement en amont
de la procédure d'élaboration du PLU.

3 - M. Jean-Paul VERRIER

Registre 1 page 4 + entretien

M. VERRIER, demeurant 6 chemin du Taillis, considére qu’une emprise au sol maximale de
6% en zone UGa est trop faible, et demande le maintien d’une valeur de 8 % qui, selon lui,
ne mettrait pas en danger le caractére résidentiel de Grosrouvre.

Réponse de la municipalité :

LUemprise au sol n'est pas comparable au C.0.S. qui cumulait les surfaces
habitables des différents niveaux.

La hauteur au faitage étant de 8 m, un second niveau habitable peut étre

construit ; celui-ci permet de doubler la surface habitable par rapport 4 'emprise
au sol.
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0 rvation mmissaire enguéteur :

Lemprise au sol autorisée était de 8 % en zone UGa au projet annulé. || est
proposé aujourd’hui de la ramener a 6 %. Méme évolution restrictive en zone

UGb. Seule la zone UH conserve son emprise [considérable) de 18%. Il ny a donc
pas, comme le prétend la municipalité, que des modifications de forme entre les
deux projets, mais au moins une modification substantielle qui aurait rendu
nécessaire une explication et un débat publics.

4 - M. Gaétan GROENE

Registre 1 page 5 + entretien

M. GROENE, demeure au 34 bis Route de la Surie, sur une parcelle issue de la division de la
propriété de la Malmaison.
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M. GROENE :

1. conteste le tracé de la limite de la forét, dont il résulte qu’une partie de sa propriété se
trouve incluse & tort dans la lisigére inconstructible de 50 métres ;

2. demande le classement de sa propriété en zone UGa ;

3. estime qu‘a tout le moins sa construction devrait faire partie d’un Site Urbain Constitué
(SUC), et ainsi bénéficier de possibilités d'extension sur la fagade située a 'opposé de la
forét.
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: e | icinalité :

1. Le bois situé de l'autre coté de la RD fait partie de la forét de protection. La
limite des 50 m s'applique a la forét de protection.

2. La propriété en question est située en zone N. L'article 9 du réglement du
PLU autorise une extension du bati allant jusqu’a 25% de I'emprise au sol
actuelle.

Avis du commissaire enquéteur :

Linclusion de cette maison dans la zone N peut paraitre discriminatoire au
regard de celles qui, sur les parcelles contigués et également en lisiére de forét,
se trouvent en zone UGa. '

Il me paraitrait plus équitable d’incorporer cet ensemble bati dans un site urbain
constitue, et de tracer la limite de ce SUC sur le plan, étant entendu que la
densification ne doit pas s’étendre vers la forét.

A Grosrouvre, un certain nombre de constructions sont implantées dans la lisiére
du massif forestier de Rambouillet. Or, bien qu'elles soient parfois proches les
unes des autres, nulle part sur le plan ne sont figurés les tracés de sites urbains
constitués faisant apparaitre leurs parties constructibles.

Il n'a pas éte répondu 8 M. GROENE sur ce point,
Rappel des echanges figurant au rapport de l'enquéte publique de décembre 2016 -

Question du commissaire enquéteur : Ces demandes viennent en opposition aux
réserves émises par le Parc Naturel. Je souhaite connaitre I'avis de M le Maire & ces
réserves du pare.

M. le Maire confirme l'avis du commissaire enquéteur. La propriété en guestion est
située en zone N.

Appréciation du commissaire enquéteur : Je prends acte de la réponse de M. le Maire.

5 - Mmes Sylvie ROUX-MARCILHACY et Frédérique DONON-MARCILHACY

Registre 1 page 6 + entretien + courrier

Mmes Sylvie ROUX-MARCILHACY et Frédérique DONON-MARCILHACY souhaitent que leur
parcelle (figurée en rose sur le plan ci-dessus) demeure constructible, au motif qu'elle est
située a I'angle de deux voies de circulation publiques et équipées de réseaux.

Elles regrettent de n'avoir pas été invitées & donner leur avis et 3 exprimer leurs souhaits lors
de I'élaboration de ce plan.
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r

La parcelle ZC 131 na jamais été constructible. Elle n'est pas située a I'angle de
deux voies équipées de réseaux mais en bordure du Chemin des Haies de Saint-

Léger qui n'est pas viabilisé.
ol P e i -

Deux voies de circulation apparaissent sur le plan. L'une d'elles est viabilisée. Le
refus de la municipalité s'appuie donc probablement sur un autre motif, qui est
peut-étre recevable mais qui n'est pas exposé ici.

6 - Mmes Frangoise HUBERT et Pierrette GUENIN

Registre 1 page 7 + courrier + entretien
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Mmes Frangoise HUBERT et Pierrette GUENIN sont propriétaires d’une parcelle (localisée par
un point vert sur le plan ci-dessus) située pour une partie en zone agricole, et pour une autre
en zone urbaine (UH au sud-ouest, UG au nord-est).

Elles prennent acte de l'existence du céne de vue qui affecte la partie agricole de la
propriété. Cependant, elles demandent :

i f

la raison pour laguelle la partie constructible n'est plus entiérement classée en UH,

moins restrictive sur le plan de la constructibilité ;

la possibilité de construire sur les délaissés situés de part et d’autre du cone de vue
(identifiés par des fléches vertes sur le plan ci-derssous), considérant que ces parcelles ne

sont pas enclavées, qu'elles sont desservies par les réseaux, et que les futures

constructions ne constitueront pas un obstacle a la perspective visuelle que la

municipalité cherche a juste titre a préserver.

Répon e la municipalité ;

Ces deux parcelles seraient détachées d’une plus grande intégralement située en
zone agricole, ce qui serait en contradiction avec la prescription préfectorale de
préserver I'espace agricole (mitage).

# Y

issai :
Le trace figurant un « céne de vue » est de toute évidence indicatif, et ne saurait
étre lu comme constituant une limite de constructibilité.

Toutefois, la vue en question ne pourrait étre préservée que si les propriétés
adjacentes n'étaient pas bordées de haies de grande hauteur.

Rappel des échanges figurant au rapport de I'enquéte publique précédente :

Question du commissaire enquéteur : Dois-je rappeler dans ma réponse que la famille
avoit vendu en 2006 la partie constructible de la parcelle alors cadastrée pour son
ensemble ZD 56 7

Réponse de M. le Maire : M. le maire confirme I'avis du commissaire enguéteur. Il s'agit
d’un terrain agricole.

Appréciation du commissaire enquéteur : La propriété que Mme HUBERT et Mme
GUERIN possédent en indivision est actuellement classée en NC et non en UH comme
elles [€crivent dans leur courrier. Le projet de PLU prévoit de le placer en zone A, ce qui
ne change pas sa destination agricole. Le projet de PLU ne prévoit pas de modifier le
tracé des zones urbanisables — bien que le chemin rural bénéficie de la vighilité — car la
commune est tenue de respecter les documents d’urbanisme en amont et notamment le
SDRIF et la charte du Parc Régional.

Dans les documents qui m'ont été remis f'ai constaté que cette parcelle cadastrée section
£D n°56 avait eté divisée en deux lots en 2008, et donc que le fot N° A constructible avait
eété vendu. Le lot N* B, qui reste propriété indivisible de Mme HUBERT et Mme GUERIN
était alors déja en zone agricole et ne fait donc pas Fobjet d’un nouveau zonage.
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7 - M. Marc MARTEL de la CHESNAYE

Registre 1 page 8 : courrier + entretien

Aprés lectures des avis des personnes publiques associées, M. MARTEL de la CHESNAYE
exprime des réserves sur le projet de PLU présenté a I'enquéte publique.

1. Il conteste la possibilité de construire en zone humide et inondable : sur ce point, le
permis accordé dans ce secteur en « période de RNU » constitue a ses yeux une décision
invraisemblable et scandaleuse, entachée de favoritisme. |l demande que soit classée en
zone N la partie de la parcelle encore libre de toute construction.

2. |l estime que les permis de construire déja accordés produiront environ 100 habitants
nouveaux, soit plus que le nombre estimé dans les projections démographiques du PLU
pour I'ensemble des années a venir (2 a 3 logements nouveaux par an), ce qui discrédite
le document soumis a I'enquéte.

3. Il considére que la municipalité contourne la loi ALUR en interdisant de fait la division
des parcelles aux fins de construction.

4. 1l note que les contours des zones urbaines et les pourcentages d’emprise au sol
autorisés n'ont fait 'objet d'aucune concertation, et que la municipalité n'a ni soumis au
débat ni justifié publiquement les critéres qui ont préside a ses choix en la matiere.

Réponse de la municipalité :
1. Les zones humides ont été cartographiées a la demande de la CLE. Il n'y a
pas de zone inondable a Grosrouvre.
2. La projection est conforme & la croissance démographique de Grosrouvre au
cours des 15 derniéres années.
3. Grosrouvre n'est pas concerné par la loi SRU.
mmissai = b
« La totalité de la zone humide a enjeux, a laquelle M. MARTEL de la CHESNAYE
fait clairement allusion, doit en effet étre classée en zone N afin de |a préserver
efficacement et durablement.
« La municipalité confond loi SRU et loi ALUR, a laquelle elle est bel et bien
soumise. Ses efforts pour en limiter les effets a la suite de la suppression du
COS et des superficies minimales pour construire en témoignent.
» La remarque de M. MARTEL de la CHESNAYE sur la concertation, a laquelle il
n'est pas répondu, n'est guére contestable.
8 - M. BARATE
Entretien

M. BARATE n’a pas souhaité exprimer ses observations dans le registre.
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9 - Mme BAZERQUE

Entretien

Mme BAZERQUE, demeurant 11 Route de la Surie, propriétaire de 2 parcelles représentant
une superficie totale de 6 200 m2 :

1. se plaint de s'étre vue opposer un sursis a statuer alors que d’autres pétitionnaires se
Y

voyaient délivrer dans le méme temps un permis de construire instruit sur la base du
RNU ;

e

Réponse de la municipalité

Possédant initialement une propriété plus importante englobant une grande
maison et son actuelle habitation, la famille Bazerque a passe plusieurs années a
I'étranger pour raison professionnelle. Elle a alors vendu I'habitation principale,
ne conservant que la plus petite maison. Uemprise au sol de cette derniére
dépasse déja celle autorisée par le futur PLU. A fortiori, l'actuel projet
d’'extension, en étant de nature 3 compromettre |'exécution de ce PLU, est
irrecevable, d'ou le sursis & statuer de I'arrété du 20 octobre 2018. Néanmoins,
afin de permettre & la famille Bazerque d’augmenter sa surface habitable, le
maire a rappelé qu'il est encore possible d'ajouter un étage 4 une construction
en rez-de-chaussée pour l'essentiel. A ce jour, cette proposition a été rejetée par
la famille Bazerque.

2. conteste la raison d'étre du céne de vue qui affecte sa propriété, et propose qu'a tout le
moins celui-ci soit légérement réorienté vers 'ouest :

S edel icipalité :
Cela ne changerait rien au probléme exposé ci-dessus.

Avi issai steur ;
Il semble que cette demande de Mme BAZERQUE ne soit ni déraisonnable ni de

nature a « compromettre I'exécution de ce PLU ». Pourquoi I’ « expédier » ainsi
sans justification ?

3. demande que la régle d'emprise au sol applicable i la zone UGa lui permette de réaliser

une extension de 40 m2, ou bien que son droit & construire soit calculé sur la totalité de
sa parcelle :

R el icinalité :

Cela reviendrait a classer en zone UGa la partie de la parcelle classée en N, ce qui
constituerait une entorse au principe d'économie de I'espace naturel.

mmi
Je rappelle que I'Etat demande d'économiser, mais pas de geler, les espaces
naturels ou agricoles, et que le SDRIF fixe un plafond de consommation de ces
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espaces. Le souhait, modeste, exprimé par Mme BAZERQUE, pourrait étre
satisfait dans ce cadre sans préjudice pour quicongue.

4. s'interroge sur la justification du classement en zones UGa pour les unes et UH pour les
autres de parcelles identiques selon le cété de la rue ol elles se trouvent. La proximité
du centre-bourg et de |'école justifierait 3 ses yeux que l'on autorise a La Surie une
densification plus importante.

R e ] icipalité -

Il est rappelé dans le rapport de présentation que le village de Grosrouvre est un
ancien village qui se caractérise par des hameaux anciens, denses, et par un
peuplement diffus, en général plus récent.

Avis du commissaire enquéteur :

Ceci ne répond pas a l'interpellation de Mme BAZERQUE qui, comme d'autres,
conteste la différence considérable qui existe entre les emprises au sol

autorisées entre les zones UGa et UH et sur leurs périmeétres respectifs.

10 - M. et Mme MOREAU

Entretien

M. et Mme MIOREAU s'interrogent sur la pertinence du cone de vue situe dans le hameau de
La Troche (représenté ci-dessous), depuis que deux constructions qui masquent la
perspective ont été édifiées sur les parcelles voisines.

Ce cone de vue n'a plus pour effet que de rendre inconstructible leur parcelle {n® 195,

fléchée en vert sur le plan ci-dessous).

Par ailleurs, le classement en zone agricole de la parcelle 8 (flechée en bleu) leur parait
inapproprié et de nature a créer une « dent creuse » injustifiée le long de la route
départementale.
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Réponse de la municipalité :

La demande peut surprendre, s'agissant d’une famille qui n'est pas démunie de
terrain a bétir ; elle posséde en effet, Route des Haizettes, la parcelle AD 13 de
4439 m?, actuellement en friche, mais située en zone UG et susceptible de
recevoir deux constructions. Sur le fond de la demande on rappellera qu'elle est
en contradiction avec |a prescription préfectorale de préserver 'espace agricole.

" - . -

ir ;
Le PLU ne distingue pas les propriétaires fonciers en fonction de leur patrimoine.

Je rappelle que I'Etat demande d'économiser, mais pas de geler, les espaces
naturels ou agricoles, et que le SDRIF fixe un plafond de consommation de ces
espaces.

En réalite, la « vue » mise en évidence par ce céne est partiellement obstruée
par les propriétés désignées par la flache orangée sur le plan ci-dessus. De ce
fait, le débat sur la « dent creuse » est légitime.

11 - Mme |sabelle MESSENET

Entretien

Mme MESSENET, architecte exergant a Grosrouvre, demande ce qui justifie I'établissement
des pourcentages d’emprise au sol autorisés dans les zones urbaines. Des simulations ont-
elles été effectuées qui pourraient permettre de mesurer les effets de I'application de tel ou
tel taux ?

Elle demande que ces valeurs soient établies de telle sorte que la constructibilité en
résultant ne soit jamais inférieure & ce qu'elle était lorsque se conjuguaient les régles
d’emprise au sol (CES) et d’occupation du sol (COS), et souhaiterait qu’elles soient de l'ordre
de 25 3 30 % en zone UH.

Réponse de la municipalité :

C'est non seulement le cas mais, de surcroit, et pour répondre i I'objectif de
densification du porter a connaissance du préfet des Yvelines, 'emprise au sol de
18 % en zone UH, associée a la possibilité de construire sur deux niveaux
conforte la situation antérieure

Avis du commissaire enquéteur :

Cette reponse est juste en ce qui concerne l'augmentation des droits 3 construire
qui résulte, dans toutes les zones, des nouvelles valeurs d’emprise au sol. Pour
autant, elle ne suffit pas a justifier I'absence de débat relatif i la délimitation de
ces zones et aux valeurs d'emprise au sol finalement retenues qui ont pour
consequence de faire dire 3 un Grosrouvois que : « dans ce village, plus on en g,
plus on en aura ».
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12 - M. et Mme Qlivier et Gwenaélle BUGEVAL

Registre 1 page 12 : courrier daté du 3 mai 2018 + entretien + dossier retracant I'historigue
de la situation

M. et Mme BUGEVAL font etat d’un profond désaccord entre eux-mémes et la municipalité
de Grosrouvre, vis-a-vis de laquelle ils ont intenté un recours gracieux a lissue de
I'approbation du projet de PLU, avant que celui-ci ne soit contesté par le préfet des Yvelines,

M. et Mme BUGEVAL contestent notamment le classement en zone N d’espaces qui ne
repondent pas aux critéres définis par larticle R. 151-24 du code de |'urbanisme
(notamment parce qu'ils ne sont pas vierges de constructions). C'est le cas, par exemple, de
la parcelle AH 94 dont ils sont propriétaires (repérée en bleu sur le plan page 15), qui est
accessible, desservie par les réseaux, et de méme nature que des parcelles voisines classées
en UGa.

lls font observer que la parcelle voisine de la leur (repérée en orange sur le plan page 15) est
occupée par une construction dont l'existence est reconnue depuis la derniére enquéte
publigque, et que cet état de fait conforte les motifs valables qu’il y aurait a incorporer cet
ensemble dans la zone UGa contigué.

A propos de cette construction, M. et Mme BUGEVAL indiguent qu'elle est desservie par la
sente du Buisson gue la municipalité a élargie et minéralisée en empiétant assez largement
sur leur terrain sans solliciter leur accord, en application d’'un arrété d'alignement du maire
de Grosrouvre daté du 12 février... 1962 et portant la largeur de cette sente de 2 a... 6
métres. La régularité de cet arrété est contestée.

lls voient dans |'élaboration du PLU soumis 3 la présente enquéte publique 'occasion de
régulariser une situation gu'il estiment a la fois embarrassante pour la mairie et

préjudiciable a leur projet « d'éco-constructions & prix attractifs ».
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lls demandent enfin si la commune a mobilisé tous les droits qu’elle détient a classer en zone

U des parcelles auparavant inconstructibles. Selon eux, seuls 1,12 hectares auraient été
rendus constructibles sur les 6,5 hectares d’extension urbaine autorisés,

Il serait a leurs yeux d'intérét général d’urbaniser le territoire en faveur de jeunes familles
susceptibles de permettre la sauvegarde de I'école du village a long terme. lls se déclarent
disposés a contribuer a un effort collectif qui irait dans le sens d'une plus grande mixité des
générations permettrait d'offrir aux Grosrouvrois de véritables parcours résidentiels.

En conclusion, M. et Mme BUGEVAL demandent que soient rendues constructibles les
parcelles cadastrées AH 24, 27, 28, 30, 31, 33, 34 et 94 dont ils sont propriétaires.

R e icinalits :

Ce point fait actuellement I'objet d'échanges entre les avocats de la famille
Bugeval et ceux de la commune de Grosrouvre.

Le classement d’un secteur N en zone constructible constituerait un mitage de

I'espace naturel. Le préfet des Yvelines a rappelé qu'il convenait d’économiser ce
dernier.

Avis du commissaire enguéteur :

Le litige opposant M. et Mme BUGEVAL i la municipalité de Grosrouvre devant
étre tranché par le tribunal administratif, il n'y a pas lieu d’interférer dans le
cours de cette procédure.

Je rappelle néanmoins et & nouveau que I'Ftat demande d’économiser, mais pas
de geler, les espaces naturels ou agricoles, et que le SDRIF fixe un plafond de
consommation de ces espaces.

La présence désormais reconnue de la maison de Mme BERNARD sur la parcelle
mitoyenne relativise ici la notion de mitage, et peut contribuer 3 faire
reconnaitre la pertinence du classement en zone constructible de la parcelle
(non boiseée et équipée d'un court de tennis) désignée par une fleche bleue sur
le plan ci-avant.

Par ailleurs, M. et Mme BUGEVAL projettent de concourir a la diversification de
I'habitat a Grosrouvre, dans un secteur proche de l'école du village. Dans la
mesure ou il n‘est pas répondu a cette sollicitation de I'Etat par ailleurs, cette
proposition devrait étre considérée par la municipalité,

13 - Mme Anne MILLION FONTAINE
Registre 1 page 13

Mme MILLION FONTAINE conteste I'Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP)
du projet de PLU, qui exprime I'intention de réaliser 5 logements destinés 3 « compléter le
parcours résidentiel de la commune », au motif que cette orientation n'a pas recu

|F

approbation explicite de l'assemblée municipale et gu'elle constituerait « une erreur qui
Pp p q q
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